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PROPUESTA DE ENMIENDA QUE FORMULA ANAMA A LA 

PROPOSICIÓN DE LEY PRESENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA 

DE MODIFICACIÓN DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 8/2015, DE 

30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDIO 

DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN RELACIÓN 

CON LAS MUTUALIDADES ALTERNATIVAS REGULADAS EN SUS 

DISPOSICIONES ADICIONALES 18ª Y 19ª (BOCG – CONGRESO DE 

LOS DIPUTADOS Serie B núm. 162-1, de 29-11-2024) 

                                                                

                                                                    

 

JUSTIFICACIÓN GENERAL DE LA ENMIENDA (EXPOSICIÓN DE 

MOTIVOS) 

La presente propuesta de enmienda que formula ANAMA 

(Asociación Nacional de Afectados por la Mutualidad de la Abogacía) 

a la proposición de Ley presentada por el Grupo Socialista, responde a la 

necesidad de corregir las deficiencias históricas del sistema mutualista 

como alternativa al RETA, garantizando una transición justa e inclusiva 

para todos los mutualistas afectados. 

El sistema mutualista ha demostrado ser insuficiente para garantizar 

la protección social prevista en el artículo 41 de la Constitución Española. 

Las mutualidades no han proporcionado un nivel de cobertura 

equivalente al del sistema público, perpetuando desigualdades en la 

suficiencia de prestaciones, entre las que se incluye la cuantía de las 

pensiones de jubilación, su revalorización anual y el acceso a los 

complementos a mínimos.  
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Después de los estudios realizados, la realidad es que los mutualistas 

disponen de fondos suficientes para que su trasvase al RETA no suponga 

ninguna carga económica para el sistema público de pensiones ni para 

el Estado, y a su vez, el trasvase fortalece la liquidez del sistema público. 

La presente propuesta de enmienda tiene como objetivo 

garantizar una transición equitativa y completa de los mutualistas al 

Régimen Especial de Trabajadores Autónomos (RETA), siempre que en 

algún momento de su vida laboral hayan cotizado en una mutualidad 

como sistema alternativo al sistema público de pensiones, y siempre de 

forma voluntaria. 

Considerando las deficiencias históricas del sistema mutualista, 

desde ANAMA proponemos una pasarela voluntaria al RETA que 

contemple tanto a mutualistas activos como pasivos, basada en 

mecanismos claros y criterios de equidad y justicia, para la transferencia 

de los derechos acumulados, corrección de desigualdades y el 

establecimiento de las garantías de protección social.  

Los informes económico-financieros y jurídicos encargados por 

ANAMA a profesionales de reconocido prestigio académico, 

completamente independientes de la Asociación, demuestran la 

sostenibilidad de la propuesta, tanto para el sistema público de pensiones 

como para las propias mutualidades. 

Así, se propone la modificación del apartado 2 de la Disposición 

Adicional 19ª para que los mutualistas alternativos que se mantengan en 

las mutualidades y que vengan obligados a abonar unas cuotas 

equivalentes al 100% de la cuota abonada por el trabajador autónomo 

en el mismo tramo pasen a percibir también el 100% de las prestaciones 

cubiertas, todo ello en virtud del principio contributivo y a fin de no 

generar una clara discriminación entre mutualistas alternativos y 

trabajadores autónomos. De este modo, se elimina la digresión actual 

existente, por la cual las mutualidades que han optado por el sistema de 

cuotas para cumplir con la alternatividad, están proporcionando 

prestaciones en cuantía sustancialmente inferior a las aportaciones que 

se realizan (el conocido sistema 80/60). 

Se propone asimismo la modificación de la redacción dada para 

la inclusión de una nueva Disposición Transitoria (46ª). En concreto, se 

postula la supresión de la exigencia de que los profesionales, mutualistas 

alternativos, estén incluidos en una mutualidad antes de 1 de enero de 

2013. El criterio cronológico de división produce diferencias injustificadas. 
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 La transferencia excepcional y voluntaria a la TGSS de los derechos 

económicos acumulados en las mutualidades alternativas por los 

mutualistas ha de ser una opción posible para todos los que estén en esa 

situación, de conformidad con la garantía del art. 41 CE, materializada 

en la transferencia voluntaria de sus derechos económicos en las 

mutualidades alternativas para alcanzar en el RETA prestaciones dignas.  

Se solicita también la supresión del requisito de carencia del 

período mínimo de cotización para el acceso a la pensión de jubilación 

del sistema de seguridad social por las razones que acaban de 

expresarse. 

La exigencia de este requisito excluiría a una gran parte del 

colectivo de mutualistas, perpetuando la situación de necesidad; pues 

aun teniendo cubierto el periodo de carencia (15 años) y algo más (1 

mes, 3 meses…) las bases de cotización resultantes serían absolutamente 

insuficientes para el devengo de pensiones “suficientes” en el lenguaje 

constitucional, y ello, aunque la cobertura del periodo de carencia 

permitiera el acceso a complemento a mínimos, ya que se produciría una 

evidente discriminación contributiva. Este requisito enlaza con la edad, 

pero produce efectos tan reductores del colectivo de mutualistas 

alternativos afectados que no resuelve la brecha de protección social 

que la PL pretende evitar, y crea además ´nuevas desigualdades. 

También se modifica el porcentaje del coeficiente de aplicación a 

las bases para la conversión de las cotizaciones a las mutualidades 

alternativas en períodos cotizados al RETA, ya que el porcentaje 

propuesto es muy superior al que realmente corresponde aplicar en 

función de contingencias que dicho coeficiente pretende corregir, según 

los estudios actuariales realizados, dejando fuera de la protección del 

RETA a gran número de mutualistas alternativos. 

Respecto de los mutualistas que ya estuvieran en situación de 

pasivos, resulta necesario atender de igual modo a su situación de 

especial necesidad, al encontrarse abocados a percibir su prestación de 

jubilación en un sistema fallido. Un sistema que establece pensiones que 

en muchos casos no llegan a la mitad de la mínima de la SS tras largas 

carreras de cotización, que no revaloriza su pensión conforme al IPC y 

que se distribuye sólo en 12 pagas (no 14 como en el sistema público), 

provocando que el paso de los años suponga un empobrecimiento 

constante en el momento de la vejez y que además, discrimina a la mujer 

por el mero hecho de serlo, rebajando la cuantía de su pensión de 

jubilación por su mayor esperanza de vida estadística. 
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La inclusión de los mutualistas pasivos en el mecanismo de 

transición al Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o 

Autónomos (RETA) responde a una necesidad de justicia social y de 

protección a los colectivos más vulnerables. No tendría sentido que dicho 

cambio normativo cuya razón de ser es precisamente la situación de 

vulnerabilidad en la que quedan los pasivos mutualistas, dejara 

precisamente a estos fuera de la tan necesaria pasarela al RETA. 

 

El origen de este movimiento colectivo de miles de mutualistas 

alternativos se debe, en gran parte, a la precariedad de las pensiones de 

los mutualistas pasivos, quienes, en muchos casos, se ven obligados a 

continuar trabajando mientras su salud se lo permita.  

 

Corresponde al reglamento fijar las condiciones excepcionales de 

integración en el RETA de los mutualistas alternativos, según la conversión 

de sus cotizaciones mutualistas a períodos cotizados al RETA. 

 

Por último, la necesidad de un tratamiento fiscal específico para el 

traspaso de fondos desde las Mutualidades a la Seguridad Social, no 

debiendo estar sujeto a tributación alguna. 

 

 

 

TEXTO DE LA PROPUESTA DE ENMIENDA 

Artículo único. Modificación de la Disposición Adicional 

Decimoctava y Decimonovena del Texto Refundido de la Ley General de 

la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 

de octubre. 

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad 

Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, 

en los siguientes términos: 

 

DOS. Se modifica el apartado 2 de la disposición adicional 

decimonovena, que queda redactado en los términos siguientes: 

2. Las prestaciones que se otorguen por las mutualidades en su 

condición de alternativas al citado régimen especial, cuando adopten 

la forma de renta, habrán de alcanzar en el momento de producirse 

cualquiera de las contingencias cubiertas a que se refiere el apartado 

anterior, un importe no inferior al 100 por ciento de la cuantía mínima 

inicial que para la respectiva clase de pensión rija en el sistema de la 
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Seguridad Social. Y, en cualquier caso, la cantidad de la pensión 

resultante de aplicar el criterio anterior nunca podrá ser inferior a la que, 

en cada periodo, se establezca para las pensiones no contributivas.  

Cuando tales prestaciones adopten la forma de capital, éste no 

podrá ser inferior al importe capitalizado de la cuantía mínima 

establecida para el caso de renta. 

En el supuesto de que las cuotas a satisfacer por el mutualista, 

cualesquiera que sean las contingencias contratadas con la mutualidad 

alternativa, de entre las obligatorias a que se refiere el apartado 1, 

equivalgan al 100 por ciento de la cuota mínima resultante de aplicar el 

tipo general de cotización establecido en el Régimen Especial de la 

Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos a 

la base mínima del tramo de cotización aplicable en función de sus 

rendimientos netos o la que se fije en cada momento, la cuantía de la 

renta a satisfacer nunca podrá  ser inferior al 100% de la cuantía de la 

prestación que se fije como equivalente, para cada contingencia, en el 

sistema de la Seguridad Social. 

 

TRES. Se introduce una nueva disposición transitoria cuadragésima 

quinta con la siguiente redacción: 

"Disposición transitoria cuadragésima quinta. Cotización de los 

trabajadores integrados en mutualidades alternativas al Régimen 

Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o 

Autónomos hasta 2027. 

La cuota a la que se refiere el segundo párrafo del apartado 2 de 

la disposición adicional decimonovena, a satisfacer por los mutualistas, 

se incrementará progresivamente hasta alcanzar el 100 por ciento en 

2027, de forma que en 2025 ascenderá al 86 por ciento de la cuota 

mínima resultante de aplicar el tipo general de cotización establecido 

para contingencias comunes en el Régimen Especial de la Seguridad 

Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos a la base 

mínima del tramo de cotización aplicable en función de sus rendimientos 

netos en el ejercicio, y en 2026 al 93 por ciento de dicha cuota. 

 

CUATRO. Se introduce una nueva disposición transitoria 

cuadragésima sexta con la siguiente redacción: 

“Disposición transitoria cuadragésima sexta. Transferencia 

excepcional y voluntaria a la Tesorería General de la Seguridad Social de 

los derechos económicos acumulados en las mutualidades de previsión 
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social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de 

la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos. 

 

1. Mutualistas activos.  

 

a) Todos los mutualistas que estén o hayan estado incluidos en una 

mutualidad de previsión social de las previstas en el tercer epígrafe 

del apartado 1 de la disposición adicional decimoctava podrán 

solicitar, en el plazo de un año desde la entrada en vigor del 

reglamento de desarrollo de esta disposición, la transferencia 

voluntaria de su fondo acumulado y derechos económicos 

acumulados en las mutualidades en su condición de alternativas al 

Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por 

Cuenta Propia o Autónomos.  

 

b) Dicha transferencia se garantizará de manera individual para cada 

mutualista, independientemente de las fechas en las que hayan 

efectuado sus cotizaciones al sistema mutualista alternativo, y será 

aplicable únicamente a las cotizaciones realizadas en condición de 

alternativas a la seguridad Social, según la planificación de dicha 

alternatividad llevada a cabo por la Mutualidad correspondiente, 

sea cual sea la fecha en que haya comenzado o cesado dicha 

condición.  

 

c) Para el cálculo de la conversión de los fondos y derechos 

económicos acumulados en periodos cotizados al Régimen 

Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta 

Propia o Autónomos, se tendrá en cuenta la base mínima de 

cotización que habría correspondido al trabajador de haber estado 

incluido en el mismo, aplicando a dicha base un factor de 

conversión del 56,84%. Esta conversión no podrá dar lugar a un 

período cotizado superior al total del período que el mutualista haya 

estado incluido con carácter alternativo en la mutualidad. 

No existirán periodos de carencia para el resto de las contingencias, 

de tal forma que, desde que se acepte la solicitud de transferencia 

de fondos, el mutualista tendrá la cobertura de la totalidad de 

prestaciones que otorga el sistema de la Seguridad Social en el que 

se encuadre o esté ya encuadrado. 

 

d) Aquellos mutualistas que tras la conversión hayan alcanzado el 

período máximo posible de conformidad con el apartado anterior, 

podrán reconvertir el fondo sobrante en un aumento de las bases 



7 
 

de cotización a los efectos de determinar la cuantía de la futura 

pensión. 

 

e) En aquellos casos en los que tras la conversión resulte un período 

cotizado inferior al que el mutualista haya estado incluido con 

carácter alternativo en la mutualidad, se establecerán 

reglamentariamente los mecanismos necesarios para que el 

mutualista pueda voluntariamente alcanzar el 100% de dicho 

período, asumiendo el coste de su integración, según el modelo 

previsto en el punto c) para la conversión del fondo. 

 

a) Dicha transferencia conllevará el encuadramiento obligatorio e 

irreversible en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los 

Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos del mutualista para 

la actividad que determinó esta transferencia. 

 

2. Mutualistas pasivos: 

 

a) Los mutualistas que hubieran alcanzado la condición de pasivos a 

fecha de la integración podrán convertir sus fondos acumulados 

en la mutualidad de igual manera que los mutualistas en situación 

de activos, pasando a tener la condición de pasivos para el INSS 

 

Si los fondos acumulados en la mutualidad no fueran suficientes 

para obtener, tras la conversión, el período mínimo necesario para 

obtener una pensión contributiva, se establecerán 

reglamentariamente los mecanismos necesarios para que el 

mutualista pueda voluntariamente alcanzar dicho período, 

asumiendo el coste de su integración, según el modelo previsto en 

el punto 1.c) para la conversión del fondo. 

 

b) En todo caso, los mutualistas que hubieran alcanzado la condición 

de pasivos en la fecha de la integración tendrán derecho a percibir 

todos los complementos previstos con carácter general en el 

sistema de Seguridad Social, siempre que cumplan los requisitos 

para ello. 

 

3. Fiscalidad del traspaso de los Fondos y Derechos Económicos 

acumulados. 

 

El traspaso de fondos desde Mutualidad a la Seguridad Social no 

estará sujeto a ningún tipo de tributación, dado el carácter finalista 

de dichos fondos y ser alternativos a las cuotas a abonar a la 

Seguridad Social 
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4. Desarrollo reglamentario.  

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente 

ley, deberá aprobarse el Reglamento que establecerá los términos y 

condiciones de la transferencia de derechos, y la conversión de 

dichos derechos a periodos cotizados en el Régimen Especial de la 

Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, 

y el incremento de las bases mínimas de cotización, así como la 

conversión de los fondos de los mutualistas pasivos. 

Además, el Reglamento deberá regular los mecanismos de 

supervisión para el traspaso efectivo de los fondos, así como las 

garantías necesarias para dicho traspaso, a tal efecto se determinará 

el organismo que deberá fiscalizarlo.  

 

 

A.N.A.M.A  

27 de marzo de 2025 

 


